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Strategia migracyjna
Polski: polityka
bezpieczenstwa

a potrzeby

rynku pracy

Migracja ma coraz wiekszy wptyw na
demograficzny i ekonomiczny ksztatt
wspotczesnych spoteczenstw, w tym Polski.
Spoteczenstwo sig starzeje, a odsetek
ludnosci w wieku produkcyjnym spada.
Zgodnie z prognozami do 2060r. liczba
aktywnych zawodowo Polakéw moze
spas¢ nawet o 40%. Kwestie zwigzane

z imigracjq oraz integracjq cudzoziemcéw
sq wiec nie tylko wyzwaniem spotecznym,
ale takze strategicznym zagadnieniem
dla przysztosci polskiego rynku pracy.
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Statystyka - realia vs oczekiwania rynku pracy

Zgodnie z szacunkami GUs w Polsce na koniec maja 2024 1. pracowa-
to ponad milion cudzoziemcédw (1024,2 tys.), co stanowi 6,7% ogélnej
liczby oséb wykonujacych prace. Obcokrajowcy wykonujacy prace
w maju 2024 1. pochodzili z ponad 150 panstw, najliczniej z Ukrainy
(ponad 70%), Bialorusi oraz Gruzji. Praca imigrantéw w Polsce przy-
czynia sie do wypetnienia luki kadrowej w wielu sektorach gospodarki.

Liczba cudzoziemcéw w Polsce jest wiec znaczna, ale wcigz nie
w pelni odpowiada potrzebom rynku. Na koniec czerwca 2024 .
w Polsce odnotowano 110,8 tys. wolnych miejsc pracy. Z uwagi na
sytuacje demograficzng w Polsce w kolejnych latach luka ta be-
dzie sie tylko poszerzaé. Polski Instytut Ekonomiczny wskazuje, ze
do 2035 roku liczba 0séb aktywnych zawodowo w Polsce spadnie
0 2,1 mln. Sytuacja ta wymaga pilnych dzialan.

Strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030
i (zawiedzione) nadzieje

Odpowiedzi na problemy rynku pracy upatrywano w zapowiada-
nej przez wiele miesiecy strategii migracyjnej, z ktéra niewatpliwie
wigzano duze nadzieje. Jej ogloszenie w pazdzierniku 2024 r. wy-
wolalo jednak fale dyskusji. Dokument, zatytulowany wymownie
»,0Odzyskac kontrole. Zapewni¢ bezpieczenistwo’, koncentruje sie
bowiem na wiekszej kontroli naptywu cudzoziemcéw oraz stwo-
rzeniu bardziej precyzyjnych (restrykcyjnych) zasad dopuszczania
cudzoziemcéw na rynek pracy, tak by przybywajacy do Polski imi-
granci mogli jedynie pomocniczo i w silnie kontrolowany sposéb
uzupelnia¢ luki w zatrudnieniu. Strategia migracyjna nie zaspokaja
wiec potrzeb gospodarczych oraz oczekiwan pracodawcdw. Jej tre-
$ci nie skonsultowano tez z gléwnymi zainteresowanymi, w tym
organizacjami pracodawcow oraz ekspertami z branzy.
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W Polsce pracuje

ponad 1 min

cudzoziemcéw

Zrédto: Informacja

o zatfrudnieniu cudzoziemcéw
w Polsce (I pétrocze 2024 rok),
Departament Rynku Pracy

29%

przetwdrstwo
przemystowe

22%

transport i gospodarka
maszynowa

22%

16%

ustugi administracyjne

i dziatalno$¢ wspierajgca,
w tym agencje pracy
tymczasowej

11%

budownictwo

Ministerstwa Rodziny, Pracy inne
i Polityki Spotecznej
Potrzeby rynku BRANZA PROBLEM

przemyst i budownictwo

brak nawet 400 tys. pracownikéw

transport

brak okoto 150 tys. kierowcow

IT

brak okoto 150 tys. specjalistéw

edukacja i zdrowie

starzenie sie kadry i frudnosci z pozyskaniem
nowych (mtodych) pracownikéw

Ponadto w mys$l strategii ochronie polskiej granicy oraz zapobie-

ganiu nielegalnej imigracji ma stuzy¢ m.in. mozliwos¢ czasowego
i terytorialnego zawieszenia prawa do ochrony czasowej, a wiec
ochrony os6b migrujacych najczesciej w celu ocalenia swojego zy-
cia lub zdrowia. Ta zapowiedz wzbudzila stuszne glosy sprzeciwu.

Strategia ktadzie réwniez silny nacisk na polityke integracyjna,
jednak rozumiana zupelnie inaczej niz dotychczas. Zgodnie z jej
zalozeniami cudzoziemcy powinni dostosowac sie do norm i zasad
spolecznych obowigzujacych w spoteczenstwie polskim, w tym po-
stugiwac sie jezykiem polskim, co wydaje sie stanowi¢ krok wstecz
w stosunku do promowanej przez ostatnie lata polityki otwartosci,
réznorodno$ci spotecznej i wielokulturowosci.
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Strategia a praktyka

Strategia migracyjna jest naturalnie jedynie dokumentem pro-
gramowym. Najistotniejsze jest to, jak przelozy sie na konkretne
rozwigzania prawne. W polskich resortach trwaja juz prace nad
kilkoma projektami ustaw dotyczacych cudzoziemcéw, ktorych
znaczna cze$¢ zostala zainicjowana jeszcze przed ogloszeniem
strategii migracyjnej. Projekty pokazuja, jak w praktyce maja by¢ re-
alizowane niektdre zalozenia strategii i juz teraz wskazuja na zréz-
nicowane podej$cie — od ulatwient administracyjnych po bardziej
restrykcyjne regulacje, budzace obawy srodowiska pracodawcéw.

Cze$¢ planowanych zmian daje nadzieje na usprawnienie pro-
cedur zwigzanych z legalizacja pracy i pobytu cudzoziemcéw. Przy-
kladem jest plan elektronizacji w zakresie sktadania wnioskéow
o udzielenie zezwolen pobytowych, ktére sa jednym z gléwnych
dokumentéw uzyskiwanych przez cudzoziemcédw, legalizujacych
ich prace i pobyt w Polsce. Na wydanie tych zezwolen czeka si¢
obecnie wiele miesiecy, a nawet lat. Nowe przepisy maja umoz-
liwi¢ sktadanie cyfrowych wnioskéw z podpisem elektronicznym.
Zmiana ta powinna przyspieszy¢ procesy administracyjne. Wnioski,
po weryfikacji formalnej, beda automatycznie przesytane do krajo-
wego systemu rejestrow i ewidencji, co wyeliminuje konieczno$¢
recznego przepisywania danych przez urzedy i fizycznego przeka-
zywania sobie wnioskéw przez organy.

Réwnolegle rozwazane sa zmiany dotyczace szczegdlnego ro-
dzaju zezwolenia na pobyt — tzw. Niebieskiej Karty UE, przezna-
czonej dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Minimalny
okres umowy wymagany do uzyskania tego rodzaju zezwolenia ma
by¢ skrécony z roku do sze$ciu miesiecy. Posiadacze Karty maja
tez méc prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na takich samych za-
sadach jak obywatele polscy. Moze to otworzy¢ przed cudzoziem-
cami nowe mozliwoséci rozwoju zawodowego. Dzieki temu firmy
beda mogly korzysta¢ z ich uslug takze w ramach popularnych
na polskim rynku pracy kontraktéw B2B (,,business to business”).

Ponadto utrzymana ma by¢ uproszczona procedura, w oparciu
o ktéra mozna obecnie powierzy¢ wykonywanie pracy w Polsce
obywatelom Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji i Armenii po za-
rejestrowaniu o$wiadczenia w urzedzie pracy (co trwa zwykle okoto
7 dni), bez uzyskiwania zezwolenia na prace przed wojewoda (co
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trwa w praktyce od 2 do 4 miesiecy). Do kofica 2025 roku katalog
tych panstw ma zosta¢ odpowiednio zrewidowany. Cho¢ nie jest
jasne, na czym konkretnie ma polega¢ zapowiadana ,rewizja’, ist-
nieje szansa na poszerzenie lub choc¢by aktualizacje grona panistw,
ktérych obywatele zostang objeci uproszczona procedura. To zas
z jednej strony ulatwi pracodawcom legalizacje pracy oséb z tych
panstw, a z drugiej — odciazy urzedy wojewddzkie, ktére zajmu-
ja sie obstuga wnioskéw o wydanie zezwoleni na prace i zezwolen
pobytowych.

Jednoczesnie w procedowanych w resortach projektach po-
jawiaja sie takze bardziej restrykcyjne rozwigzania i dodatkowe
bariery. Najbardziej kontrowersyjna propozycja jest ograniczenie
form zatrudnienia cudzoziemcéw wylacznie do uméw o prace.
Wykluczenie innych form, takich jak umowy cywilnoprawne, istot-
nie zmniejszy elastyczno$¢ zatrudnienia, szczegdlnie w sektorach
takich jak 1T, budownictwo czy transport, ktére czesto korzystaja
z alternatywnych wzgledem stosunku pracy modeli wspétpracy.
Cho¢ regulacja ta ma na celu ochrone praw pracowniczych i wy-
eliminowanie naduzy¢, jej skutkiem ubocznym moze by¢ ograni-
czenie dostepnosci, atrakcyjnosci i konkurencyjnosci polskiego
rynku pracy dla cudzoziemcéw, a takze ich dyskryminacja. Warto
przy tym podkresli¢, ze juz obowigzujace przepisy daja wszelkie
podstawy i narzedzia do tego, aby organy takie jak Panstwowa
Inspekcja Pracy mogly walczy¢ z naduzyciami w zakresie stoso-
wania przez pracodawcéw umoéw zlecenie czy uméw o dzieto tam,
gdzie nie maja one uzasadnienia prawnego. Ograniczenie zatem
dostepu do tych uméw dla ogétu pracodawcdw zatrudniajacych
cudzoziemc6éw na podstawie zezwolen na prace jest niewatpliwie
droga na skréty i forma przerzucenia na pracodawcéw skutkéw
niewydolnos$ci organéw kontroli.

Réwnie duzo kontrowersji budzi ograniczenie dostepu do pol-
skiego rynku pracy zagranicznym studentom studiéw stacjonar-
nych poprzez objecie ich obowiazkiem uzyskiwania zezwolen na
prace (dotychczas byli oni zwolnieni z tego obowiazku).

Zapowiadane jest takze wprowadzenie systemu punktowego,
ktéry ograniczy cudzoziemcom dostep do rynku pracy, preferujac
tych posiadajacych kwalifikacje i wyksztalcenie istotne dla zawo-
déw deficytowych. Cho¢ idea kierowania cudzoziemcéw tam, gdzie
ich praca jest najbardziej potrzebna, wydaje sie logiczna, w praktyce
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moze to ograniczy¢ elastyczno$¢ zatrudniania w sektorach, w kté-
rych braki kadrowe nie zawsze s3 formalnie uznawane za deficyto-
we. Wymagaloby to takze bardzo dynamicznego monitorowania
rynku pracy, co w polskich realiach administracyjnych moze by¢
trudne do zrealizowania.

’

Nowa strategia

migracyjna, koncentrujgc
sie na bezpieczenstwie

i kontroli naptywu
cudzoziemcdw, moze

nie sprosta¢ wyzwaniom
demograficznym i rosngcym
potrzebom rynku pracy.



Podsumowanie

Perspektywy wylaniajace si¢ z zalozen polskiej strategii migracyj-
nej sa niejednoznaczne. Nowa strategia migracyjna, koncentrujac
sie na bezpieczenstwie i kontroli naptywu cudzoziemcédw, moze
nie sprosta¢ wyzwaniom demograficznym i rosngcym potrzebom
rynku pracy. Wymaga ona korekt uwzgledniajacych realia gospo-
darcze, tym bardziej ze brak wspétpracy z pracodawcami i eksper-
tami w procesie tworzenia strategii skutkuje niedopasowaniem jej
zalozen do rzeczywistych potrzeb gospodarki, co moze utrudni¢
wypelnienie luki kadrowej w kluczowych sektorach.

Zaniedbanie dlugofalowej analizy demograficznej oraz ograni-
czanie legalnej migracji zarobkowej stanowi ryzyko dla stabilno-
$ci systemu emerytalnego i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Tworzenie nowych przepiséw, ktére w celu wyeliminowania niepra-
widlowosci i naduzy¢ pozbawiaja przestrzegajacych prawa praco-
dawcéw rozwiazan, ktére powinny by¢ dla nich dostepne, prowadzi
za$ do nadmiernej restrykcyjnosci, a nawet opresyjnosci prawa.

Jednoczes$nie proponowane juz teraz zmiany w obowiazuja-
cych przepisach — takie jak elektronizacja proceséw legalizacji
pracy i pobytu czy mozliwe poszerzenie katalogu panstw, ktérych
obywatele moga by¢ zatrudniani w ramach uproszczonej proce-
dury — moga przyspieszy¢ obstuge wnioskow i zwiekszy¢ efek-
tywno$¢ systemu, ale same nie wystarczg, by rozwigza¢ kluczowe
problemy rynku pracy.
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