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Konkurencja na rynku pracy

Przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazuja
wszelkich porozumien miedzy przedsiebiorcami, ktérych celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
spos6b konkurencji. Pojecie konkurencji jest rozumiane szeroko —
nie ogranicza sie jedynie do konkurowania o klientéw, ale dotyczy
tez m.in. relacji z dostawcami. Pracownicy zatrudniani przez da-
nego przedsiebiorce sa natomiast dostawcami okreslonego rodza-
ju ustug. Pracodawca konkuruje wiec z innymi o poszczegdlnych
pracownikdéw, przede wszystkim oferowanym wynagrodzeniem,
ale takze innymi warunkami pracy i ptacy.

Co istotne, aby by¢ konkurentami na rynku pracy, przedsigbior-
cy nie musza by¢ konkurentami takze w tradycyjnym rozumieniu
tego stowa, tzn. konkurowac ze sobg o klientéw. Producenci zu-
pelnie réznych produktéw potrzebuja takich samych pracownikéw,
np. magazynieréw, kierowcoéw czy wykwalifikowanych specjalistow
niezwiazanych bezposrednio z dang branzg, jak np. informatycy.

Nalezy przy tym pamiegtaé, ze prawo konkurencji traktuje jako
pracownikéw nie tylko osoby zatrudnione na umowe o prace. Po-
rozumienia na rynku pracy moga tym samym dotyczy¢ takze oséb
wspolpracujacych z danym przedsigebiorca na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (umowy zlecenie, umowy o dzielo czy tzw. umo-
WYy B2B).

Nielegalne porozumienia
Przepisy bardzo szeroko definiuja réwniez pojecie samego porozu-
mienia. Najbardziej oczywistym przyktadem porozumien sa rze-

czywiste ustalenia co do planowanego sposobu postepowania przez
dwdch lub wiecej przedsigbiorcéw. Co wazne, takie porozumienie
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nie musi by¢ faktycznie przestrzegane. Nawet jezeli dany przed-
sigbiorca jedynie zadeklaruje, ze bedzie postepowal w okreslo-
ny sposéb (np. nie podwyzszy pensji pracownikéw w tym roku),
a'w rzeczywistosci zachowa sie inaczej, sama deklaracja moze by¢
uznana za naruszenie przepiséw przez UOKIK.

Inng forma porozumienn moga by¢ decyzje zwiazkéw przed-
siebiorcéw (np. wytyczne organizacji branzowych), a nawet sama
wymiana informacji. Przykladowo przedsiebiorca moze na spot-
kaniu z konkurentem sam z siebie powiedzie¢, ze w tym roku nie
planuje podwyzek, nie pytajac o plany konkurenta w tym zakresie.

Chociaz przepisy méwia o porozumieniach pomiedzy przed-
siebiorcami, nie muszg by¢ one zawierane przez osoby majace
formalne upowaznienie do dziatania w imieniu przedsiebiorcy,
takie jak zarzad czy dyrektorzy. W praktyce zawrzeé porozumie-
nie moze kazdy pracownik przedsiebiorcy (badz osoba wspétpra-
cujaca z przedsiebiorca na podstawie umowy cywilnoprawnej).
Szczegdlnie narazeni na zawieranie takich porozumiert moga by¢
pracownicy dzialéw HR.

Co istotne, porozumienie nie musi by¢ zawarte na pismie. Wy-
starczy zwykla rozmowa badZ wymiana maili, sMs-6w czy wiado-
mosci na komunikatorach.

Ustalenia dotyczqce ptac

Gléwnym parametrem konkurencji o pracownikéw jest wyna-
grodzenie za ich ustugi. Tak wiec szczegdlnie uzgodnienia badz
wymiana informacji pomiedzy przedsiebiorcami co do wysokosci
planowanych wynagrodzen (wage fixing agreement) powoduja duze
ryzyko naruszenia. Poniewaz wynagrodzenie stanowi cene za ustu-
gi pracownikdéw, z punktu widzenia przepiséw ochrony konkurencji
takie dziatania beda porozumieniem co do cen.

Porozumieniem ograniczajagcym konkurencje moze by¢ usta-
lenie wynagrodzenia dotyczace poszczegdlnych stanowisk —
np. ustalenie, ze wynagrodzenie oséb zatrudnionych na stanowisku
magazyniera nie przekroczy okreslonej kwoty za godzine badz
miesiecznie. Takie porozumienie moze by¢ tez bardziej ogélne,
np. dotyczy¢ braku podwyzek w danym roku.
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Niezgodne z przepisami beda porozumienia dotyczace nie tylko
calo$ci wynagrodzenia, ale takze poszczegélnych jego skladnikéw
(np. premii, nagréd czy dodatkéw zadaniowych). Naruszeniem
moze by¢ réwniez uzgodnienie co do samego sposobu ustalania
wynagrodzenia (np. ze sprzedawcy oprécz podstawy wynagrodze-
nia beda dostawac prowizje w okreslonej wysokosci od sprzeda-
nych produktéw).

Ustalenia dotyczqgce niezatrudniania

Innym przykladem powaznego naruszenia sg porozumienia do-
tyczace niezatrudniania pracownikoéw (no poaching agreement).
One takze moga dotyczy¢ zaréwno konkretnych pracownikéw, jak
i calych kategorii pracownikéw — np. obecnie prowadzone przez
UOKIK postepowania dotycza potencjalnych uzgodnien pomiedzy
firmami transportowymi, ze nie beda one zatrudnia¢ swoich pra-
cownikéw przez okreslony okres po skoriczeniu wspélpracy z po-
przednim pracodawca.

Ograniczeniem konkurencji moga by¢ ustalenia dotyczace ak-
tywnego niezabiegania o pracownikéw ,konkurenta” — tj. zobowia-
zanie, ze dany przedsiebiorca, poszukujac pracownikéw, nie bedzie
kontaktowat sie z obecnymi lub bylymi pracownikami ,konkurenta”
(ani samodzielnie, ani przez posrednikéw). Naruszeniem moze by¢
jednak takze ustalenie dotyczace niezatrudniania pracownikéw
»konkurenta” w przypadku, gdy taki pracownik sam zglosi sie do
danego przedsiebiorcy w poszukiwaniu zatrudnienia.

Zaréwno porozumienia dotyczace wynagrodzen, jak i poro-
zumienia dotyczace niezatrudniania sg traktowane przez Prezesa
UOKIK jako ograniczajace konkurencje ze wzgledu na sam cel takich
ustalenl. Oznacza to, ze Prezes UOKIK nie musi udowodni¢, ze takie
ustalenia mialy rzeczywiscie negatywny wptyw na konkurencje —
ani ze mialy jakiekolwiek skutki na danym rynku pracy. Zakazane
jest juz samo dokonywanie takich ustalen.
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Wymiana informacji

Porozumieniem ograniczajacym konkurencje moze by¢ takze sama
wymiana poufnych informacji pomiedzy przedsiebiorcami. Wynika
to z tego, ze juz otrzymanie informacji o planach konkurenta moze
wplynaé na decyzje biznesowe przedsiebiorcy. Przykltadowo gdy
przedsiebiorca dowie sig, ze konkurent planuje zwolni¢ duza czesé
pracownikéw, moze wstrzymac sie z planowanymi podwyzkami,
poniewaz wie, ze pracownicy beda mieli ograniczong mozliwo$¢
zmiany pracodawcy. Gdyby nie mial dostepu do tej informacji,
moglby podjac inng decyzje. Dlatego sama wymiana informacji —
badz nawet jednostronne udzielenie okreslonych informacji przez
jednego przedsiebiorce konkurentom — moze stanowic¢ ogranicze-
nie konkurencji.

Zakaz konkurencji

Oddzielnym tematem jest zakaz konkurencji w trakcie trwania
stosunku pracy lub juz po jego zakoriczeniu. Zakazy takie bywaja
jednym z postanowiert umowy o prace / wspolprace badz oddzielna
umowa. Co do zasady, taki zakaz nie bedzie stanowil naruszenia,
oile jest on wynikiem samodzielnej decyzji pracodawcy, tj. nie byt
konsultowany z innymi przedsigbiorcami. Zakazane sa bowiem je-
dynie porozumienia ograniczajace konkurencje pomiedzy przed-
siebiorcami, a nie pomiedzy przedsigbiorca a jego pracownikiem.
Ze wzgledu na to, ze z punktu widzenia prawa konkurencji takze
tzw. osoby samozatrudnione traktowane sg jak pracownicy, taki
zakaz umieszczany w umowach cywilnoprawnych (umowie zle-
cenie, umowie o dzieto, tzw. umowie B2B) rowniez bedzie co do
zasady dozwolony.

Niedozwolone bedzie jednak ustalanie pomiedzy ,konkuren-
tami” np. dlugo$ci trwania takiego zakazu w zawieranych przez
nich umowach badz oferowanego wynagrodzenia za jego zawarcie.
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Dotychczasowe postepowania

Prezes UOKIK moze prowadzi¢ postepowania przeciwko podmio-
tom naruszajacym przepisy ustawy o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw, w wyniku ktérych na przedsiebiorce moze by¢ nalozona
kara w wysokosci siegajacej do 10% jego obrotéw za rok poprzedza-
jacy nalozenie kary. Dodatkowo ukarane moga by¢ osoby zarzadza-
jace przedsiebiorcy (zarzad, dyrektorowie poszczegdlnych dziatéw,
menedzerowie) — tu kara moze wynie$¢ do 2 milionéw zlotych.

Prezes uokik wydal dotychczas dwie decyzje dotyczace poro-
zumien na rynku pracy. Jedna z nich dotyczyta ustalens pomiedzy
klubami koszykowki, ktdre braly udzial w rozgrywkach najwyz-
szej klasy, aby catkowicie zaprzesta¢ wyplacania wynagrodzenia
zawodnikom od momentu spowodowanego pandemia zawieszenia
rozgrywek. Prezes UOKIK uznal, Ze ustalenie wynagrodzenia na
poziomie zerowym od pewnego momentu takze stanowi ustalenie
co do wynagrodzenia, a tym samym co do cen, i jest wobec tego
porozumieniem ograniczajacym konkurencje ze wzgledu na sam
swoj cel. W decyzji natozono tez kare na Polska Lige Koszykowki —
organizatora rozgrywek, ktéry wspieral kluby w zawarciu ustalen.

Druga wydana decyzja takze dotyczyla sportowcow, tym razem
zawodnikéw ligi zuzlowej. W regulaminie rozgrywek byla zapisa-
na maksymalna kwota wynagrodzenia, ktéra kluby moga oferowac
zawodnikom w danej lidze rozgrywek. W ocenie Prezesa UOKIK
porozumienie to ograniczalo konkurencje pomiedzy klubami o po-
szczeg6lnych zawodnikéw. W tym przypadku kara zostata natozona
na Polski Zwiazek Motorowy oraz Ekstralige Zuzlowa, czyli pod-
mioty odpowiedzialne za organizacje rozgrywek, w ktérych regu-
laminach byly zawarte ograniczenia co do wysoko$ci wynagrodzen.

Obecnie w toku sa takze postepowania dotyczace porozumienia
o niezatrudnianiu pracownikéw przez firmy transportowe. W jed-
nym z nich postawiono zarzuty 33 firmom oraz o$miu osobom
fizycznym. Zgodnie z ustaleniami Prezesa UOKiK przedsiebiorcy
mogli ograniczy¢ mozliwo$¢ przechodzenia kierowcéw pomie-
dzy firmami transportowymi obstugujacymi centra dystrybucyjne
Biedronki, ustalajac, ze nie beda zatrudnia¢ bytych pracownikéw
konkurentéw. Zarzuty postawiono takze wlascicielowi sklepow
Biedronka — Jeronimo Martins Polska, ktéry mégt wspieraé przed-
siebiorcow w egzekwowaniu ustalen.
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Przyktady z innych krajow

Komisja Europejska natozyta ponad 320 milionéw euro kar na spét-
ki $wiadczace uslugi z zakresu dowozu jedzenia. Delivery Hero
oraz Glovo uzgodnity miedzy innymi, ze nie beda zatrudnia¢ wza-
jemnie swoich pracownikéw — poczatkowo ustalenia dotyczyty
jedynie okreslonych kategorii pracownikdw, nastepnie zostaly roz-
szerzone na wszystkich pracownikéw.

Brytyjski organ ochrony konkurencji stwierdzil naruszenie
i natozyt kary na spéiki zajmujace sie transmisja wydarzen spor-
towych. Naruszenia dotyczyly wymiany informacji przez kadre
wyzszego szczebla na temat stawek placonych poszczegélnym free-
lancerom (np. operatorom kamery, makijazystom czy technikom
dzwieku).

We Francji oraz Portugalii organy ukaraly firmy konsultingowe
specjalizujace sie w inzynierii i technologii za dokonywanie ustaler
o niezatrudnianiu pracownikéw.

Ryzyko dla przedsiebiorcow

Jak wynika z powyzszych przyktadéw, ryzyko naruszenia istnieje
w réznych sektorach, a zakazane praktyki dotycza zaréwno pra-
cownikéw niewykwalifikowanych, jak i specjalistéw. Dlatego przed-
siebiorcy powinni szczegdlnie uwazaé przy poruszaniu tematu
zatrudniania z innymi przedsiebiorcami. Wazne jest réwniez od-
powiednie przeszkolenie personelu oraz uczulenie pracownikéw,
szczegOlnie dzialéw HR, na istniejace ryzyka naruszenia przepisow
ochrony konkurencji.
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