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W prasie i debacie publicznej Naprawde az pigé milionéw?
niezmiennie od lat pojawia :

sie sensacyjna liczba piqciu Wspomniana liczba nie wydaje sie przesadzona, jesli spojrze¢ na progno-

zy demograficzne Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Gus) dla Polski na

milionéw zqgrqmcanCh lata 2014—2050. Zaktadaja one spadek liczby ludnosci do 33,1 mln os6b
pra COWhikéW, kté rych W 2050 ., a wiec 0 5,4 mln 0s6b wzgledem 2016 r. Nalezy do tego jeszcze
powinien przyjqc’ pOlSki rynek dodac¢ szybki wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym.

racy w ciggu najblizszych
P Y a9 ) y Nie wiadomo, ilu doktadnie cudzoziemcéw juz pracuje w Polsce. Wedlug

kilkunastu lat, Oby pOISkq pierwszego tego rodzaju i eksperymentalnego opracowania GUs na koniec
gOSpOdGI"kCI mogiq sie 2019 . w Polsce mieszkalto ponad 2 miliony obcokrajowcéw. Liczba ta obej-
I‘OZWijCIé w dOi’YChCZCI sowym muje jednak wszystkie osoby nieposiadajace polskiego obywatelstwa, bez

'rempie. wzgledu na to, kiedy osiedlily sie¢ w Polsce i w jakim celu. Bardziej miaro-
dajna wydaje si¢ zatem statystyka prowadzona przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych (zus), wedlug ktérej pod koniec 2020 r. zarejestrowanych byto
ponad 725 tys. ubezpieczonych i odprowadzajacych sktadki cudzoziemcow.
Byt to wynik rekordowy, o blisko 75 tys. wyzszy niz rok wczesniej. Na ko-

niec czerwca 2021 1. liczba ta wyniosla juz prawie 820 tys. cudzoziemcéw.

Wsréd cudzoziemcéw pracujacych w Polsce niezmiennie od lat dominuja
obywatele Ukrainy, stanowiacy okolo 70% zarejestrowanych w zus. Na dal-
szych miejscach najliczniejszymi grupami sa obywatele Biatorusi i Gruzji.
Cudzoziemcy zasilajacy polski rynek pracy naplywaja takze z Indii, Wietna-
mu, Rosji, Moldawii, Chin i Korei Potudniowej. W Polsce mieszka tez spora
grupa Niemcéw, Wlochéw oraz obywateli Wielkiej Brytanii.
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To wciqz nie wystarczy

Wszystko to jednak nadal za mato. Za-
potrzebowanie na prace cudzoziemcéw
stale rosnie — jest to tendencja nie tylko
polska, ale ogdlnoeuropejska — a za tym
zapotrzebowaniem nie nadaza naplyw
zagranicznych pracownikéw. W czerwcu
2021 1. liczba wolnych miejsc pracy w Pol-
sce wyniosla 142,8 tys. (i byla wyzsza niz

W marcu 2021T. 0 29,6%), a az 81% przedsie-
biorcéw zglaszalo trudnosci z zapelnieniem
wakatow. Sytuacje pogarsza dodatkowo
zauwazalny i niestabnacy odplyw imi-
grantéw zarobkowych z Polski do panstw
sasiadujacych w zwiazku z konkurencyjny-
mi warunkami zatrudnienia i mniejszymi
barierami w uzyskiwaniu tam dokumentéw
uprawniajacych do pracy. Dla wiekszosci
polskich pracodawcédw korzystanie z pracy
cudzoziemcdw juz stalo sie codziennos$cia

i koniecznoscia. Pozostali dotacza do tego
grona w najblizszych latach.

Pracownicy z zagranicy znajduja w Polsce
zatrudnienie przede wszystkim w prze-
tworstwie przemyslowym, budownictwie,
transporcie i gospodarce magazynowej,
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ktére zmagaja sie z najwiekszymi deficyta-
mi. Cudzoziemcy nadal wykonuja w Polsce
przede wszystkim prace proste, na stano-
wiskach operatoréw i monteréw urzadzen
oraz robotnikéw przemyslowych i rzemiesl-
nikéw. Na listach zawoddéw cierpiacych na
niedobory pracownikéw od lat niezmiennie
znajduja sie jednak takze liczne zawody

z sektora IT (np. programisci aplikacji) oraz
zawody medyczne.

Niezainteresowane panstwo,
nieprzyjazne prawo

Cho¢ problem deficytu pracownikéw na
rynku pracy nie jest nowy, rzadzacy od wie-
lu lat nie podejmuja realnych dzialan moga-
cych ulatwi¢ czy uatrakcyjni¢ zatrudnianie
zagranicznych pracownikéw w Polsce.

Niewiele zmienia fakt, ze w lipcu 2021 1.
zostal opublikowany i przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych projekt
uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyje-
cia dokumentu ,Polityka migracyjna Pol-
ski — kierunki dziatan 2021—2022”". Polityka
ta, tak bardzo wyczekiwana, jest kolejna
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CUDZOZIEMCY ZAREJESTROWANI W ZUS
(PAZDZIERNIK 2021)

73%

Ukraina

préba koordynacji dziatan panstwa wobec
proceséw migracyjnych. Wczesniej w 2012 1.
Rada Ministréw przyjeta dokument ,,Polity-
ka migracyjna Polski — stan obecny i postu-
lowane dzialania’, uniewazniony nastepnie
w 2016 1. W 2018 1. Rada Ministréw przyjeta
dokument ,,Priorytety spoteczno-gospodar-
cze polityki migracyjnej’, ktéry jednak nie
doczekal si¢ konkretyzacji.

Trudno jednak nie zauwazy¢, ze obecnie
projektowana ,Polityka” dotyczy bardzo
krétkiego okresu, z ktérego czes$é uply-
nela, zanim projekt sie ukazal. Ponadto
dokument przewiduje niewiele rozwigzan
w stosunku do ilo$ci probleméw zglasza-
nych przez pracodawcéw. Jest to wyrazem
braku jasnej i dlugofalowej wizji polityki
migracyjnej Polski, a nawet dowodem na
jedynie pozorne zainteresowanie rzadza-
cych tym obszarem. Nalezaloby bowiem
jak najszybciej wdrozy¢ realne rozwigzania
prawne usprawniajace procesy zwiazane

z zatrudnianiem cudzoziemcéw, jesli Pol-
ska nie chce dalej marnowac¢ potencjalu
zagranicznych pracownikéw.
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Bez pospiechu

Najwiekszym od lat problemem, zaréwno
dla cudzoziemcéw; jak i dla pracodawcow,
sa znaczne opdznienia w zalatwianiu spraw
przez organy administracyjne, a dokladniej
wojewodow.

Dotyczy to w szczegélnosci zezwolen na
pobyt czasowy i prace (a wiec dokumentu,
ktéry uprawnia cudzoziemca, zaréwno do
legalnej pracy w Polsce, jak i pobytu, bez
koniecznosci uzyskania dodatkowo wizy).
Wedlug stanu na 25 czerwca 2020 r. §redni
czas rozpatrywania takiej sprawy w Polsce
wynosit 238 dni. To kilkakrotnie dtuzej niz
przewiduja przepisy. Przyczyna jest z jednej
strony rokroczny wzrost liczby wnioskéw
o wydanie zezwolen (w 2018 r. ztozono
ponad 165 tysiecy wnioskow o zezwolenie
na pobyt czasowy i prace, a w 2021 1. — juz
prawie 327 tysiecy), z drugiej za$ brak wy-
starczajacej liczby urzednikéw i procedur
(w tym wewnetrznych) pozwalajacych na
sprawne rozpoznawanie tych wnioskéw.

Znacznie krécej, cho¢ nadal dlugo, bo
zwykle od kilku tygodni do kilku miesiecy,
trzeba czeka¢ na wydanie zezwolenia na
prace, ktére uprawnia tylko do pracy i wy-
maga, co do zasady, dodatkowo uzyskania
wizy za granica. Warto przy okazji wspo-
mnie¢, ze mimo uzyskania zezwolenia na
prace nie ma gwarancji, ze wlasciwy konsul
wyda cudzoziemcowi wize, ktéra umozliwi
mu realizacje zezwolenia (tj. faktyczne
rozpoczecie pracy w Polsce). Praktyka zna
wiele przypadkéw, w ktérych konsulaty nie
wydawaly wiz cudzoziemcom posiadaja-
cym zezwolenia ze wzgledu na duza ilo$¢
wplywajacych wnioskéw albo w ogéle nie
udostepnialy terminéw spotkan wizowych.

Dlugi czas oczekiwania na zezwolenie wia-
ze sie — w przypadku zezwolenia na prace
i zezwolenia na pobyt czasowy i prace
uzyskiwanych w sytuacji, gdy jest to nowa
praca cudzoziemca — z brakiem mozli-
wosci rozpoczecia pracy az do uzyskania

zezwolenia. W przypadku zezwolenia na
pobyt czasowy i prace oznacza takze, co
do zasady (pewne modyfikacje zostaly
wprowadzone na czas pandemii), brak
mozliwosci ponownego wjazdu do Polski
bez wizy (lub prawa do ruchu bezwizowe-
go) w przypadku opuszczenia Polski przed
wydaniem zezwolenia. Sg to w wielu przy-
padkach niedogodnosci wystarczajace, aby
zniecheci¢ pracodawcéw do poszukiwania
zagranicznych pracownikéw i zachecic¢

zagranicznych pracownikéw do poszukiwa-
nia pracy u naszych sasiadéw. Pewne mozli-

woS$ci przyspieszania rozpoznawania spraw
wprawdzie istniejg, ale wymagaja dobrego

rozeznania w procedurach i doswiadczenia.

Tylko po polsku

Cudzoziemcéw i pracodawcédw od-
straszaja nie tylko terminy zafatwiania
spraw. Istotnym problemem dotyczacym
przede wszystkim postepowan w zakresie
legalizacji pobytu (w ktérych strona jest
sam pracownik, a nie — jak w przypadku
legalizacji pracy — podmiot zatrudnia-
jacy) sa bariery komunikacyjne na linii
cudzoziemiec — urzad.

Linie telefoniczne urzedéw wojewddzkich
zajmujacych sie¢ wnioskami sa czesto
zajete, a cze$¢ z nich jest permanentnie
zawieszona. Korespondencja kierowana

na skrzynke mailowa nierzadko pozostaje
bez odpowiedzi, a jesli odpowiedz zostanie
nadestana, zazwyczaj stanowi oderwang
od okoliczno$ci konkretnej sprawy wystan-
daryzowang informacje, ktéra méwi nam
tylko to, co juz o sprawie wiemy. Listowna
wymiana dokumentéw i pism oznacza za$
czesto wielotygodniowe oczekiwanie na
odpowiedz zwrotng.

Kolejnym problemem jest bariera jezykowa.

Nawet gdy cudzoziemcowi uda sie skon-
taktowac z urzednikiem, ten zwykle nie
komunikuje sie w jezyku ojczystym obco-
krajowca, a znajomos¢ jezyka angielskiego
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czesto bywa niewystarczajaca po obu
stronach. To samo dotyczy takze bardzo
niekiedy rozbudowanych wezwan z urze-
déw do uzupelnienia brakéw formalnych
zlozonego wniosku, ktore sa kierowane

do cudzoziemcéw w jezyku polskim. We-
zwania maja czesto wystandaryzowana
tre$¢ i, na przyklad, nie uwzgledniaja do-
kumentéw juz ztozonych, nie wyjasniajac
zarazem, dlaczego sa one dla urzedu nie-
wystarczajace i co konkretnie cudzoziemiec
powinien dosta¢. Nierzadko zdarzaja sie
takze wezwania zupelnie niezasadne, wy-
nikajace z przeoczen urzednikéw. Czytanie
wezwan stalo sie na przestrzeni ostatnich
lat umiejetnosciyg, ktéra przychodzi wraz

z doswiadczeniem.

Wydaje sie, ze wlasnie niezrozumienie
przez cudzoziemcdw kierowanej do nich
korespondencji i komunikacji w innych
formach moze stanowi¢ gtéwna przyczyne
wydawania przez urzedy stosunkowo duzej
liczby decyzji odmownych.



Jest nadzieja?

Niedawno pojawila si¢ nowa perspektywa.
Ustawodawca przyjat dlugo oczekiwana
nowelizacje ustawy o cudzoziemcach oraz
innych ustaw.

Zaklada ona szereg zmian w obowiazuja-
cych procedurach dotyczacych legalizacji
pracy i pobytu cudzoziemcéw w Polsce,

w tym w zakresie wymogéw stawianych cu-
dzoziemcom i terminéw zatatwiania spraw.

Wprowadza tez 60-dniowe terminy na
zalatwienie sprawy przez organ pierwszej
instancji, liczone, co do zasady, od mo-
mentu, w ktérym uzupetniono wszystkie
braki formalne wniosku o udzielenie lub
zmiang zezwolenia na pobyt czasowy, a cu-
dzoziemiec dopelnit obowigzku osobistego
stawiennictwa w urzedzie. Jesli terminy

te faktycznie beda przestrzegane, zmiana
bedzie rewolucyjna.

Istotna i od dawna postulowana zmiana
zostala wprowadzona takze w odniesieniu
do o$wiadczen o powierzeniu wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi rejestrowanych
przez urzedy pracy. O$wiadczenia te
pozwalaja na znaczne odformalizowane

i szybkie legalizowanie pracy obywateli,
miedzy innymi Ukrainy, Bialorusi czy
Rosji (rejestracja o$wiadczenia powinna
nastapic najpdzniej w terminie 7—14 dni).
Zgodnie z dotychczas obowigzujaca
regulacja okres wykonywania pracy na
podstawie takiego o$wiadczenia moglt
wynies$¢ facznie nie wiecej niz 6 miesiecy

o\
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w ciagu kolejnych 12 miesiecy, niezaleznie
od liczby podmiotéw powierzajacych da-
nemu cudzoziemcowi wykonywanie pracy.
Zgodnie z nowymi przepisami maksymalny
dopuszczalny okres wykonywania pracy na
podstawie o$wiadczenia zostal wydtuzony
az do 24 miesiecy, co powinno znaczaco
zwiekszy¢ uzyteczno$é tego rozwigzania

i wplyna¢ na odciazenie pozostatych proce-
dur, przynajmniej na jakis czas.

Nowelizacja wprowadza takze pierwszen-
stwo w rozpoznawaniu wnioskéw o zezwo-
lenia na prace na rzecz przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ o znaczeniu
strategicznym dla gospodarki narodowe;.
Wykaz takich przedsiebiorcéw bedzie
okreslat minister ds. gospodarki w drodze
rozporzadzenia.

Nowelizacja przewiduje nadto, ze organy
moga wymieniac¢ za posrednictwem $rod-
kéw komunikacji elektronicznej informacje
na temat tego, czy wjazd i pobyt cudzo-
ziemca w Polsce moga stanowi¢ zagrozenie
dla obronnosci lub bezpieczenstwa parstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Powinno to, przynajmniej

w teorii, znacznie przy$pieszy¢ ten etap
procedury wydawania zezwolen na pobyt,
oszczedzajac poszczegdlnym organom
koniecznosci fizycznego przesylania akt
sprawy pomiedzy soba.

Istotnym problemem praktycznym, z jakim
borykaja sie na co dzien pracodawcy za-
trudniajacy cudzoziemcow, jest zwiazanie
zezwolen na pobyt i prace z konkretnym

maksymalny dopuszczalny okres wykonywania

pracy na podstawie oswiadczenia zostat
wydtuzony az do 24 miesiecy
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pracodawcy, bez mozliwo$ci wykorzystania

ich przez innego pracodawce, oraz ogra-

niczenie mozliwoéci zmiany niektérych
warunkéw pracy. Nowelizacja wprowadza
mozliwo$¢ (wezesniej nieistniejaca) zmiany
zezwolenia na pobyt i prace w przypadku
zmiany pracodawcy. Nie trzeba juz zatem

w takim przypadku wystepowac¢ o wydanie

nowego zezwolenia na pobyt czasowy.

Dodatkowo katalog okolicznosci niewy-

magajacych zmiany zezwolenia na pobyt

czasowy i prace oraz zmiany zezwolenia

na prace zostal poszerzony o:

— zmiane nazwy stanowiska, na jakim
cudzoziemiec wykonuje prace, przy
jednoczesnym zachowaniu zakresu
jego obowiazkéw,

— zwigkszenie wymiaru czasu pracy
przy jednoczesnym proporcjonalnym
zwigkszeniu wynagrodzenia.

Polskie szanse

Cho¢ na tym etapie trudno przewidzie¢, jak
uksztaltuje sie praktyka stosowania nowych
przepiséw, kierunek zmian nalezy ocenic
pozytywnie i uzna¢ za pewien przetom

w podejsciu rzadzacych do tematu zatrud-
niania cudzoziemcéw. Wszelkie instrumen-
ty, ktére moga przyspieszy¢ rozpoznawanie
spraw imigracyjnych i zwigkszy¢ ich prze-
widywalno$¢, a takze wydolnos¢ systemu,
beda sprzyja¢ poprawie sytuacji cudzo-
ziemcdw i ich pracodawcow (tak obecnych,
jak i potencjalnych), a w konsekwencji
umozliwia¢ zapelnianie powiekszajacej sie
luki na rynku pracy. Wiele bedzie jednak
zalezalo, jak zwykle, od prawidlowego
stosowania (lub nie) przez organy nowych
przepiséw, a to z kolei zaleze¢ bedzie

w istotnej mierze od polityki panstwa
wobec pracownikéw z zagranicy. To ona
zdecyduje ostatecznie, czy Polska wykorzy-
sta mozliwosci i niewatpliwe korzysci, jakie
daje zatrudnianie cudzoziemcéw. @



